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区人大常委会

会 议 材 料

关于 2022 年区本级决算（草案）的报告
（2023年 8月 17日在区第十一届人大常委会第 15 次会议上）

马尾区财政局

主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，现向本次会议报告 2022年区本级决算

（草案），请予审议。

一、2022 年财政收支决算情况

2022 年，全区各级财政部门坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大、十九届历次全会和

党的二十大精神，在区委坚强领导下、区人大常委会的依法监督

和支持指导下，按照中央、省、市委经济工作会议决策部署，围

绕区委区政府中心工作，严格落实区人大及其常委会有关决议、

审议意见要求，强化财政预算收支管理，抓实抓好“六稳”“六

保”各项工作，区财政运行总体平稳，实现预算收支平衡。根据

预算法有关规定，重点报告以下情况：

（一）2022 年全区收支决算情况

1、全区一般公共预算收支决算

全区收入合计 564470万元，包括：一般公共预算收入 227493
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万元，完成年初预算的 96.4%，比上年减少 2050 万元，同比下

降 0.9%；上级补助收入 158546万元，其中：返还性收入 14150

万元，一般性转移支付收入 117881 万元，专项转移支付收入

26515万元；上年结余结转 99683万元；地方政府一般债务转贷

收入 22036万元；调入资金 12264万元；调入预算稳定调节基金

44448万元。

全区支出合计435473万元，包括：一般公共预算支出374837

万元（含省市专款和上年项目结转支出，下同），完成预算调整

数的 92.3%，比上年增支 94471 万元，增长 33.7%；上解上级支

出-10933 万元；地方政府一般债务还本支出 28867 万元，其中

一般债券还本支出 28861 万元；安排稳定调节基金 41502 万元;

援助其他地区支出 1200 万元。

上述收支相抵，结余结转 128997 万元，比上年增加 29314

万元。

2.政府性基金收支决算

全区收入合计 487114 万元，包括：政府性基金收入 218416

万元，完成预算调整数的 102.5%，比上年增加 85782 万元，增

长 64.7%；上级补助收入 3654 万元；上年结余 40301 万元；地

方政府专项债务转贷收入 217048 万元；政府性基金预算调入资

金 7695 万元。

全区支出合计 412105 万元，包括：政府性基金支出 286093

万元，完成预算调整数的 85.7%，比上年增加 155062 万元，增

长 118.3%；政府性基金预算调出资金 517 万元；上解上级支出
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392 万元；地方政府专项债务还本支出 125103 万元。

上述收支相抵，结余结转 75009 万元,结余基金全部结转下

年使用。

3.全区国有资本经营收支决算

全区收入合计 1948 万元，包括：国有资本经营收入 1004 万

元，完成年初预算的 100.4%。上级补助收入 18 万元,上年结余

926 万元。

全区支出 1005 万元，包括：国有资本经营支出 704 万元，

完成年初预算的 100.6%，调出资金 301 万元。

上述收支相抵，年终结余 943 万元。

4.全区社会保险基金收支决算

全区城乡居民基本养老保险基金收入 10202 万元（含琅岐社

保基金专户收入），全区城乡居民基本养老保险基金支出 9536

万元，当年收支结余 666 万元，上年结余 9405 万元，年末滚存

结余 10071 万元。

（二）区本级收支决算情况

1.区本级一般公共预算收支决算(含罗星街道，下同）

区本级收入合计 506525 万元，包括：一般公共预算收入

187325 万元，完成年初预算的 100.4%，比上年减少 8128 万元，

下降 4.2%；上级补助收入 158501 万元，其中：返还性收入 14150

万元，一般性转移支付收入 117836 万元，专项转移支付收入

26515 万元；上年结余结转 84635 万元；地方政府一般债务转贷

收入 22036 万元；调入资金-17954 万元；调入预算稳定调节基
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金 40550 万元；下级上解收入 31432 万元。

区本级支出合计 398101 万元，包括：一般公共预算支出

330948 万元，完成调整预算数的 89.5%，比上年增加 90266 万元，

增长 37.5%；上解上级支出-25286 万元；补助下级支出 22263 万

元，其中：一般性转移支付补助 8208 万元，专项补助 14055 万

元；地方政府一般债务还本支出 28867 万元，其中一般债券还本

支出 28861 万元；安排预算稳定调节基金 40109 万元；援助其他

地区支出 1200 万元。

上述收支相抵，结余结转 108424 万元，比上年增加 23789

万元。

2.区本级政府性基金收支决算

区本级收入合计475144万元，包括：政府性基金收入218099

万元，完成预算调整数的 102.4%，比上年增加 85583 万元，增

长 64.6%；上级补助收入 3654 万元；上年结余 28648 万元；政

府性基金预算调入资金 7695 万元；地方政府专项债务转贷收入

217048 万元。

区本级支出合计410140万元，包括：政府性基金支出270218

万元，完成预算调整数的 81.0%，比上年增加 173186 万元，增

长 178.5%；补助下级支出 14427 万元；上解上级支出 392 万元；

地方政府专项债务还本支出 125103 万元。

上述收支相抵，结余结转 65004 万元,结余基金全部结转下

年使用。

3.区本级国有资本经营收支决算
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区本级收入合计 1872 万元，包括：区本级国有资本经营收

入 1004 万元，完成年初预算的 100.4%。上级补助收入 18 万元,

上年结余 850 万元。

区本级支出 1011 万元，包括：国有资本经营支出 704 万元，

完成年初预算的 100.6%，调出资金 301 万元,补助支出 6 万元，

上述收支相抵，年终结余 861 万元。

4.区本级社会保险基金收支决算

区本级城乡居民基本养老保险基金收入 10202 万元（含琅岐

社保基金专户收入），全区城乡居民基本养老保险基金支出 9536

万元，当年收支结余 666 万元，上年结余 9405 万元，年末滚存

结余 10071 万元。

二、重要事项说明

1、经批准举借债务情况

（1）截至 2022 年底，经省财政厅批准，核定我区 2022 年

底的政府债务限额为 1352924 万元。经省财政厅 2022 年地方政

府债务年报审核，截至 2022 年底，我区地方政府债务余额为

1115987 万元，债务余额严格控制在核定的限额内。

（2）区本级当年争取新增政府债券转 103325 万元，其中：

①专项债券 92420 万元，用于福州市轨道交通 2 号线东延线一期

80000 万元、福州经济技术开发区高新工业园区道路基础设施工

程 1800 万元、福州经济技术开发区马江工业园区基础设施工程

（二期）1200 万元、福州经济技术开发区长安工业园区基础设

施（二期）1500 万元、福州经济技术开发区长安工业园区基础
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设施工程 7920 万元。②一般债券 10905 万元，用于港口路下穿

及市政基础设施配套工程项目 8405 万元、马尾区中小学建设一

揽子项目福州市马尾第二实验小学项目 2500 万元。

（3）区本级债务还本付息支出 192243 万元。全年还本

153970 万元，其中一般债 28867 万元、专项债 125103 万元。全

年付息 38273 万元，其中一般债 9441 万元、专项债 28832 万元。

2、上下级转移支付资金情况

2022 年,区本级争取上级一般公共预算转移支付资金

144351 万元，比上年增加 16163 万元，增长 12.6%，其中：一

般性转移支付资金117836万元；专项转移支付资金 26515万元，

主要用于社会就业保障、科学技术、农林水等科目支出。2022

年，区本级通过一般公共预算转移支付补助下达乡镇资金 17815

万元，其中：一般性转移支付资金 3760 万元，专项转移支付资

金 14055 万元，主要用于农林水、社会保障就业、卫生健康等科

目支出。

3、预算调整及执行情况

2022 年区本级地方公共财政收入决算数比调整预算数增加

763 万元，公共财政支出决算数比调整预算数减少 38679 万元。

政府性基金预算收入比调整预算数增加 5199 万元，政府性基金

预算支出与调整预算数减少 63465 万元。

4、结转资金使用和资金结余情况

使用上年度公共预算政策性专项结转 99683 万元，使用政府

性基金上年专项结转 40301 万元。统筹当年度因规划、进度等因
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素无法使用的预算资金，调整用于年中新增项目，相关科目一并

调整。

5、预备费使用情况

2022 年，区本级年初预算安排预备费 3500 万元，年度执行

经区政府同意后动用 3500 万元，全部用于新冠疫情防控。

6、超收收入安排情况

按照《预算法》和财政部有关规定，超收收入应全部转增预

算稳定调节基金。2022 年区本级一般公共预算收入超收 40098

万元，已按规定全部转增预算稳定调节基金。

7、预算稳定调节基金情况

2021 年末，区本级预算稳定调节基金余额 65817 万元。2022

年预算使用 40550 万元，当年利用超收财力、收回两年以上结转

和结余资金、预算单位存量资金等补充预算稳定调节基金 40109

万元，2022 年末余额 65376 万元。

8、重点支出情况

2022 年区财政坚持以保障民生为重点，进一步调整和优化

支出结构，加大对社会公共事业的支出保障力度，区本级科教文

卫、城乡社区、社会保障和就业、公共安全等重点支出共计246673

万元，占一般公共预算支出的 74.5%。主要有：（1）教育支出

74031 万元，主要用于教师工资待遇、生均公用经费、奖助学金、

公办幼儿园及中小学改扩建工程、农村学校校舍建设和教学设备

完善等。（2）卫生健康支出 26608 万元，主要用于新冠肺炎疫

情防控、基本公共卫生服务保障、城乡居民医保补助、公立医院
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建设、设备购置等支出。（3）科技支出 8655 万元，主要用于兑

现企业研发费用补助、重大创新平台和新型研发机构补助、资助

科技项目计划、兑现生物医药产业政策、兑现高企认定奖励政策

等支出。（4）农林水支出 6173 万元，主要用于对口帮扶经费、

农业生产发展与保护、水利设施建设运营及维护等支出。保障我

区美丽乡村建设、农村公厕改造、农村道路保洁及生活垃圾转运

市场化、裸房整治项目的资金需求。（5）社会保障和就业支出

34996 万元，主要用于进一步落实就业补助政策，加大对困难群

体尤其是低保及低保边缘户的帮扶救助力度，切实做好各类低保

金、补助金、优抚金的拨付。（6）公共安全支出 19879 万元，

主要用于公共安全视频监控网络建设，全面提升突发事件处置能

力，提升人民群众安全感。（7）节能环保支出、交通运输支出、

文化体育与传媒支出、城乡社区支出等共计 76331 万元。

9、重点项目绩效情况

2022 年，财政评价不断提质扩围，对区属“港口路下穿及

市政基础设施配套工程”、“马尾君竹河综合治理和运营维护

PPP 项目”、“乡村振兴工作专项经费项目”3 个项目开展了财

政重点评价，评价金额 5.02 亿元，其中等级“优”的 1 项，“良”

的 2 项，评价结果已对社会公开。2023 年区财政将聚焦高质量

发展和保障民生领域，选取重点项目实施财政评价，评价工作预

计于 2023 年第四季度完成。

10、“三公”经费支出情况

2022 年，区直各部门严格落实中央八项规定精神和压减一
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般性支出的要求，持续加强“三公”经费管理，总体支出基本与

上年持平。区本级“三公”经费支出 825 万元，扣除因车辆因

素增加购置费用 279 万元，与上年基本持平。其中：因公出国（境）

经费 0 万元,与上年持平；公务用车购置及运行费 787 万元，增

加 279 万元，主要是车辆年限已久，更换购置新车 12 辆；公务

接待费 38 万元，与上年基本持平。

三、落实区人大有关决议情况

（一）全力支持经济高质量发展。 一是落实减税降费各项

政策措施，对符合增值税留抵退税条件的企业应退尽退，对制造

业中小微企业实施阶段性税收缓征措施，缓解企业资金困难和资

金压力。二是落实企业研发经费投入分段补助、技改专项补助等

政策，支持科技创新发展，整合各类产业扶持资金，推进产业提

质增效。三是强化税收组织征管，加大国有资源盘活力度，加强

非税收入管理，切实增加财政收入，提高财政保障能力。扣除留

抵退税因素，全区一般公共预算总收入、地方一般公共预算收入

同口径分别增长 4.1%、5.4%。

（二）支持保障和改善民生。支持实施乡村振兴战略，保

障我区美丽乡村建设、农村公厕改造、农村道路保洁及生活垃圾

转运市场化、裸房整治项目的资金需求。加快推进教育项目建设，

推进中小学校舍安全建设，拨付教育基础建设经费 6939.84 万

元，完善新区布点学校，改扩建中小学校。保障卫生事业持续健
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康发展，推进国家基本药物制度改革，推动分级诊疗工作，加大

医院综合服务能力提升项目的投入，推进基本公共卫生服务均等

化，加大基本公共卫生服务经费财政投入力度，12 类原基本公

共卫生服务经费按人均每人每年 75 元标准安排，比上年人均增

加 5 元。进一步落实就业补助政策，加大对困难群体尤其是低保

及低保边缘户的帮扶救助力度，切实做好各类低保金、补助金。

（三）提升财政管理水平 一是深化预算管理改革，全面实

施零基预算管理改革，加快财政预算管理一体化系统建设。二是

提高预算管理绩效，推动重大项目事前绩效评估，优化绩效监控

结果运用。三是防范化解债务风险，严格落实债务规模控制、预

算管理、统计分析和风险监控。四是强化财经纪律监督，加强财

政收入规范管理，规范工资津补贴发放，扎实做好审计审查问题。

四、2023 年工作思路

（一）加强财政收支管理，确保财政平稳运行。一是多维度

组织收入。通过加大专项资金、债券项目策划及资金争取，加大

结转结余资金以及财政欠款的清理回收，多渠道做大财力。同时，

加大调库收入办理、非税征管、资产处置等，确保财政收入超序

时进度。二是强化预算约束和绩效管理，加快推进支出标准体系

建设，进一步规范支出管理，优化支出结构。加快推进预算管理

一体化系统全面运行，提高各级预算管理规范化、科学化、标准

化水平。三是加强政府隐性债务管理，坚持遏制增量和处置存量

并举，守牢不发生系统性风险底线，确保财政经济稳健运行。



11

（二）综合运用财税政策工具，助推经济可持续发展。一是

持续贯彻减税降费政策。建立跨部门联合会商机制，定期会商政

策落实情况，切实做好退税资金保障，确保应退尽退、应减尽减。

加快落实新的政策部署，及时出台配套措施，进一步稳定市场预

期、提振企业信心。二是强化财政金融协调联动服务实体经济。

充分运用财政贴息、资金补助、风险分担等手段，对冲疫情影响，

支持企业纾困。搭建产融对接平台，联合区内各行业主管部门组

织开展专场对接会，支持企业通过债权、股权等多渠道开展融资，

发挥金融在构建现代产业体系中的先导作用。三是用足用好政府

债券资金扩大有效投资。积极争取上级对我区专项债券额度的支

持，重点用于交通基础设施、市政和产业园区基础设施、保障性

安居工程、农林水利、生态环保、乡村振兴、脱贫攻坚、民生服

务等领域，带动扩大有效投资，促进提高公共服务水平和经济社

会发展。

（三）坚持以民生为导向，全力保障“三保”支出。积极应

对疫情等的影响，及时帮扶失业人员和需纳入低保的对象、临时

遇困人员等，在保障和救助上该扩围的扩围，应保尽保、应兜尽

兜，保障好困难群众基本生活。继续保障养老金按时足额发放，

做好义务教育、基本医疗、基本住房等民生工作。强化为民办实

事项目资金使用情况的跟踪问效，推动资金尽快形成实物工作

量。将“三保”支出作为预算支出重点，保障教师等重点群体工

资、养老金等按时发放，并将疫情防控必要支出作为“三保”支

出的重要内容。
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（四）深化财政体制改革，提升预算管理水平。一是建立直

达资金支出管理机制，加强监测分析，对资金分配、下达和使用

等各个环节进行全过程监控，强化进度通报，督促各相关部门加

快预算执行进度。二是深化财政预算制度改革，上线运行国有资

产管理信息模块，把全区预算单位国有资产纳入一体化大平台管

理，进一步提升财政预算管理一体化建设水平。三是建立健全结

余资金定期清理机制，加大结转结余资金清理力度，切实压缩结

转结余资金规模。加强存量资金管理，努力盘活闲置资金，提高

预算执行效率。四是优化区级与镇（街）财力分配机制，建立财

税部门与镇（街）共抓收入的协同机制，明确镇（街）年度财税

收入任务，根据当前“稳市场主体”的大形势，结合《马尾区扶

持产业龙头促进企业发展的若干意见（试行）》精神，进一步规

范优化市场主体扶持政策。

（五）进一步严肃财经纪律，强化财会监督力度。一是认真

履行会计监督职责。严控“三公”经费支出，加强公务活动和资

产配置管理，严把支出审核关口，确保一般性支出只减不增。聚

焦贯彻落实减税降费政策、加强基层“三保”保障、加强资产管

理等重点任务，开展财经秩序专项整治行动，严肃查处违规行为。

二是加大重点绩效评价力度。进一步强化“全面自评、部分抽审、

重点评价”的绩效评价体系，选取涵盖重点政策和项目、专项债

券项目、PPP 项目等财政重点评价项目。全周期跟踪问效重大政

策和项目，以重大民生项目乡村振兴为基础，拓展多年度资金使

用效益评价。将绩效评价结果与完善政策、调整预算安排有机衔
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接，对低效无效资金一律削减或取消，对沉淀资金一律按规定收

回并统筹安排。

以上报告，请予批准。


